Bedzie miejsce
dla polityki

Anng Wypych-Namiotko

- Po 3 latach pracy, mamy ustawe o po-
datku tonazowym, zatwierdzona przez
Bruksele. Jakie zmiany przyniesie polskim
armatorom?

- Przede wszystkim, likwiduje wszelkie
watpliwosci co do prawidtowosci aktu nor-
matywnego, jakim jest nasza ustawa. Brak
notyfikacji stanowit problem. Nie znaczy
to, ze nie musimy dokonac¢ drobnych korekt.
Armatorow zajmujacych sie zegluga i trans-
portem morskim, zmiany te dotyczy¢ nie
beda, natomiast armatoréw zajmujacych
sie ustugami holowniczymi i pogtebiarskimi
tak. Ustawe i podatek tonazowy stosuje
sie w uktadach miedzynarodowych, a ustu-
gi holownicze i pogtebiarskie najczesciej
sg ustugami krajowymi. Podatek tonazowy
przystuguje wtedy, gdy wychodza one na ry-
nek migdzynarodowy. Pewne nasze propozy-
cje byty moze zbyt konkurencyjne. Musimy
dokona¢ zmian w kierunku tych rozwiazan,
ktore maja inne panstwa cztonkowskie.

- Do tego, aby bandera narodowa po-
wrocita na nasze statki, brakuje ustawy
o zatrudnieniu, nad ktéra prace tez trwaja
kilka lat. Jakie sa powody op6znien?

- W kadencji tego rzadu nie ma op6znien.
Pracujemy nad nig od 2008 r., czyli od mo-
mentu ponownego zwotania branzowego
Zespotu Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybotow-
stwa. Obrady tego zespotu zwotuje sie raz
na kwartat. Ponownie zostat dokonany prze-
glad zapisow przysztej ustawy, zlikwidowane
zostaty poprawki co do ktorych wczesniej
strona pracownicza miata watpliwosci oraz
powotana zostata specjalna grupa ekspertow,
zajmujaca sie pisaniem ustawy. Obecnie,
projekt wkroczyt w faze uzgodnien spotecz-
nych. Mamy jeszcze rok na zakonczenie prac.
Trudno mi powiedzie¢, dlaczego wczesniej
ta ustawa nie zostata zatwierdzona.

- Jakie sg wiec punkty sporne?

- Do tej pory, piszac te ustawe, nie mieli-
sSmy punktow spornych. Problemem do roz-
wigzania jest takie potraktowanie systemu
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ubezpieczen spotecznych marynarzy i podat-
ku dochodowego, aby byty one korzystne dla
armatordw rejestrujacych statki pod polska
bandera. Chodzi o uwzglednienie legalnych
instrumentow pomocowych panstwa, do-
puszczalnych w transporcie morskim, a po-
zwalajacych na to, aby biznes zeglugowy
pod nasza bandera sie optacat. Czyli, na
stworzenie takich warunkow, ktore pozwola
zachowac konkurencyjnos¢ w stosunku do
tzw. wygodnych bander.

- Jakie to sa warunki?

- Polska bandere wyeliminowaty koszty
zatrudnienia, poniewaz objecie marynarzy
powszechnym obowigzkiem ubezpieczen
spotecznych i powszechnym opodatkowa-
niem powodowato, ze koszt utrzymania
marynarza wzrastat o blisko 50%. Problem
ten chcieliSmy rozwiaza¢ w ustawie, ale
jednoczesnie prowadziliSmy prace, ktore
do jej wczesniejszych projektow wdrozy-
tyby przepisy Miedzynarodowej Konwencji
Pracy z 2006 r. W praktyce wyglada to tak,
ze zrobilisSmy implementacje konwencji,
natomiast dalej szukamy rozwiazan w spra-
wie podatku i ubezpieczen. Problem tkwi
w znalezieniu takich rozwiazan, ktore bytyby
zgodne z przepisami ministra pracy i polityki
spotecznej i rownoczesnie z przepisami po-
datkowymi. Bardziej sktonny do wspotpracy
bytby minister finansoéw, w odpowiedzi na
nasza propozycje rozdzielenia pensji mary-
narza na zasadnicza i dodatek morski.

- Taka forma juz kiedys$ byta: pensja i do-
datki dewizowe, ktére teraz zmienityby
nazwe na morskie.

- Proponujemy pewien model, bazujac
na dodatku. Moze sie jednak okazac, ze
obecnie to rozwigzanie jest nie do zaakcep-
towania, z powodu przepisow prawa pracy
i polityki spotecznej. Szukamy rozwiazan,
ktore pozwola zastosowac takie mechani-
zmy, jak w innych panstwach europejskich,
gdzie istnieje mozliwos¢ refundacji sktadki
ubezpieczenia spotecznego, czy innego po-

VIORSKI

rynek pracy

traktowania podatku dochodowego maryna-
rza, tak jak np. w Danii. Armator moze tam
przeznaczyc¢ ten zwrot na cele inwestycyjne.
Mechanizmy te niekoniecznie musza znalez¢
sie w ustawie, ale musza by¢ tam zapisane
pewne regulacje.

- Ale, czy nie wywazamy otwartych juz
drzwi? Jak pani powiedziata, doskonale
funkcjonuja systemy podatkowo-ubezpie-
czeniowe marynarzy w Danii, Norwegii,
czy Irlandii. Nie mozna przenie$¢ tych
rozwigzan na nasz grunt?

- Staramy sie. Ale kazde panstwo ma wta-
sne rozwigzania. Chcac przenies¢ pewne
mechanizmy, musimy dostosowaé zapisy
podatkowe i ubezpieczenia marynarzy do
polskich realiow. W Polsce jest dosc spe-
cyficzny system ubezpieczen, oparty na
sktadkach. W innych panstwach tatwiej sto-
suje sie mechanizmy odpisow, czy zwrotow.
U nas nie byto to nigdy stosowane, wiec
teraz rzad jest zmuszony do poszukiwania
nowych rozwiazan.

- Jak dtugo jeszcze beda trwaty prace
nad tym projektem?

- Mamy zamiar wprowadzi¢ projekt do
uzgodnien miedzyresortowych w pierwszej
potowie tego roku, aby do jego konca prace
sfinalizowac.

- W 2009 r. zostata podpisana polsko-
-norweska umowa o unikaniu podwéjnego
opodatkowania, ktéra uderza w maryna-
rzy. Artykut 14 tej umowy stanowi, ze
»jesli wynagrodzenie zostato uzyskane
w zwigzku z wykonywaniem pracy na po-
ktadzie statku zarejestrowanego w Norwe-
gii w Miedzynarodowym Rejestrze Statkow
(NIS), wynagrodzenie to podlega opodat-
kowaniu tylko w umawiajacym sie pan-
stwie, w ktorym odbiorca wynagrodzenia
ma miejsce zamieszkania”. Czyli marynarz
zaptaci podatek w Polsce?
- Memorandum polsko-norweskie wpro-
wadza rdézne opcje. Pierwsza: kiedy polski
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marynarz pracuje pod banderg norweska
narodowa; tu armator ma prawo korzystac
z odpisu podatkowego, co oznacza, ze ma-
rynarz praktycznie nie musi ptaci¢ podatku.
Druga opcja zwiazana jest z bandera NIS.
Przy negocjowaniu tej umowy, Norwegowie
stali na stanowisku, ze nie beda si¢ zajmo-
wali rozliczaniem podatku drugiego rejestru
norweskiego. W zwiazku z tym, przerzucili
optacanie tego podatku na strone okretuja-
ca marynarza. Powstata taka sytuacja, ze
inaczej moga by¢ traktowani marynarze pod
bandera NIS, mustrowani przez firme zareje-
strowang gdzie$ w swiecie, a inaczej przez
firme, ktora jest rejestrowana w Polsce, czy
w Norwegii. Marynarz rzeczywiscie skazany
bytby na optacanie podatku tylko w Polsce.
Brakuje opcji, w ktorej marynarz polski, okre-
towany przez norweskie przedsiebiorstwo, na
statku pod bandera NIS, zgodnie z przepisami
dotyczacymi Norwegdw, mogtby rozliczac po-
datek w Norwegii, z korzyscia dla armatora.
| to umkneto przy negocjowaniu umowy.

- Kto taka wadliwg umowe wynegocjo-
wat?

- Umowy takie negocjuje minister finan-
sOw. Sa one konsultowane z innymi resortami,
ale w ostatnim momencie zabrakto szczegd-
towego podgladu. Lepiej zostata wynegocjo-
wana podobna umowa z Dania, gdzie zabez-
pieczone zostaty interesy armatora.

- Jak teraz wyjs¢é z tego galimatiasu
i uchroni¢ marynarzy przed stratami fi-
nansowymi?

- Aby umowy te weszty w zycie, musza
by¢ ratyfikowane przez obie strony. Szukamy
rozwiazania - na razie trudno jest mi powie-
dzie¢, co bedzie. Wiadomo jedynie, ze umo-
wa nie zostanie ratyfikowana w br.

- Czyli od 1 stycznia br. nic sie nie
zmienito?

- Wszystko zostaje tak, jak byto, a my szu-
kamy rozwiazania.

- Kolejna sprawa, niekorzystna dla ma-
rynarzy, o ktorej byta mowa, to sktadka
emerytalna. Marynarze niechetnie, o ile
w ogoéle, ptaca pieniadze na ZUS. Gdy scho-
dza na lad i przechodza na emeryture, nie
maja z czego zy¢.
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- Ujmujemy ten problem w ramach ubez-
pieczenia spotecznego. Zdecydowane jest
stanowisko ministra pracy, ktory chciatby,
aby sktadki byty adekwatne do poziomu
uzyskiwanych dochodéw. Oczywiscie mary-
narze, ktorzy do tej pory nie ptacili lub szu-
kali réznych dziwnych mozliwosci, moga nie
mie¢ zadnego ubezpieczenia i sa pozbawieni
wszelkich swiadczen. Jednak wiekszo$¢ ma-
rynarzy stosuje zabezpieczenie finansowe
czy to w formie ubezpieczen kapitatowych,
dochodowych, czy gotowkowych.

Marynarz sam sobie sktada pieniadze na
rente i emeryture, dopoki armator nie jest
polskim pracodawca. Kiedy to sie zmieni, ar-
mator bedzie musiat zabezpieczy¢ sktadke
emerytalna. | wtasnie uporzadkowanie tych
spraw chcemy zapisa¢ w ustawie o pracy na
morzu.

- Polscy marynarze sa dosy¢ drogimi
pracownikami. Nalezy sie liczy¢ z tym,
ze zwtaszcza szeregowi pracownicy zej-
da ze statku. Czy moga liczy¢ na prace
na ladzie?

- Duzo zalezy od inwencji indywidualnej
kazdego cztowieka. Sa miejsca pracy, w kto-
rych mozna wykorzysta¢ morskie umiejetno-
Sci. Jest spora grupa matych przedsiebiorstw
zeglugowych, ktore prowadza ustugi typu tu-
rystycznego, czy pasazerskiego, w zegludze
krajowej. Na stanowiskach oficerskich mary-
narz moze dotrwac do emerytury. Na pew-
no jest to zawod, w ktorym trzeba oceniaé
swoje szanse, jak w sporcie, gdzie nie moz-
na kalkulowac swojej kariery na cate zycie,
tylko trzeba pomyslec o przekwalifikowaniu.
W tym zawodzie trzeba realnie oceniac swo-
je mozliwosci fizyczne, czy psychofizyczne.
Doswiadczeni oficerowie, wysokiej rangi,
znajda miejsca pracy w administracji mor-
skiej, czy firmach zeglugowych. W admini-
stracji morskiej odczuwamy brak wysoko
kwalifikowanych oficerow, ale nie oferujemy
zbyt atrakcyjnych ptac. Praca na ladzie jest,
ale dla waskiej grupy.

- W dokumencie rzadowym, o strategii
rozwoju polityki gospodarczej do 2030 r.,
sprawy gospodarki morskiej sa potrakto-
wane tak marginalne, ze prawie ich w 0g6-
le nie ma. Czy bedzie jakas korekta w tej
kwestii?

- Nalezy sie dobrze zastanowic, co to
wtasciwie jest gospodarka morska. Do tej
pory, mowiliSmy: stocznie, porty, a dopiero
potem - zegluga. A tak - na dobrg sprawe

- to, co rzeczywiscie przynosi wymierne ko-
rzysci, to:funkcjonowanie portow, ustugi
zeglugowe, gornictwo morskie, szeroko ro-
zumiana turystyka morska, rozwo6j nadmor-
skich miast i gmin, ktére dobrze sobie radza,
a ktorych nikt dotychczas do gospodarki
morskiej nie zaliczat. Warto tez pamietac,
ze patrzymy tylko na upadek dwoch wielkich
stoczni, podczas gdy nie jesteSmy w stanie
wyrazi¢ szacunku matym stoczniom, ktore
dobrze funkcjonuja, dobrze sobie radza na
rynku miedzynarodowym, kooperuja z wie-
loma innymi stoczniami i tworza miejsca
pracy dla znacznej grupy osob.

- Tak, ale oprécz portu, ktoéry jest
fragmentem przemystu morskiego, jest
logistyka i spedycja morska. A wszystko
potraktowano marginalnie, jakby ludzie
opracowujacy strategie gospodarcza pan-
stwa zapomnieli o tym, ze morski prze-
myst istnieje.

- Nasze gtosy i starania sa, by¢ moze, trak-
towane proporcjonalnie do wptywow do bu-
dzetu panstwa. Moze wiaze sie to z tym, ze
nie do konca statystycy widza i potrafia ujac
to, co dzieje sig od strony morza. Naszym za-
daniem na dzi$ jest przygotowanie dokumen-
tu o polityce morskiej panstwa, ktory bedzie
ujmowat i podnosit range tego wszystkiego,
co mozna zaliczy¢ do gospodarki morskiej.
Wydaje mi sie, ze nasz dokument ,,Zatozenia
do polityki morskiej” juz teraz przedstawia
kompleksowo pojecie ,,gospodarka morska”.
Nie jest to tylko zegluga i stocznie, ale tez:
energetyka, szkolnictwo, ochrona srodowiska,
turystyka, rozwoj miast i gmin nadmorskich,
z ochrong brzegéw morskich wtacznie. Jest
ktopot w ogarnieciu i uporzadkowaniu tych
zagadnien. W Polsce dotychczas funkcjono-
wato 50 dokumentow strategicznych, ktére
staraty sie ujmowac sektorowo rozne sprawy.
Dzi$, rzad stara sie skomasowac te strategie
w 8 kierunkowych strategii rozwoju panstwa.
Mam nadzieje, ze bedzie tam wyrazne miej-
sce dla polityki morskiej panstwa.

- Dzigkuje za rozmowe.
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